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Bufigelder fiir Cheférzte wegen Bereitschaftsdiensten

Behorden sehen wie das w__:ammmwwo:mmaaoﬁ VerstoBe gegen Arbeitszeitgesetz / Von Stephan Osnabriigge

BONN, 10..Juni.-Das roﬂmo:o Arbeits-
zeitgesetz, das #rztliche Bereitschaftsdien-
ste als Ruhezeiten einordnet, verstoBt ge-

gen europiisches Recht. Das hat das Bun- -

desarbeitsgericht nun bereits zum zweiten

Mal entschieden (Urteil vom 5. Juni 2003 —

6 AZR 114/02; F.A.Z. vom 6. Juni). Denn
nach der Rechtsprechung des Europii-

-schen Gerichtshofs (EuGH) sind Bereit-

schaftszeiten Arbeitszeiten. Wihrend die
Diskussion sich auf die arbeitsrechtlichen
Aspekte - konzentriert, beispielsweise die
moglicherweise entstehende Vergiitungs-
pflicht von solchen Diensten als Uberstun-
den, ist fiir Betroffene ein anderer Aspekt
hiiufig viel wichtiger — die Ahndung von
VerstoBen gegen das Arbeitszeitgesetz.

In Deutschland erhalten derzeit Chefiirz-
te und Verantwortliche von Krankenhaus-
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le, sondern auch Stationsarbeiten. Kranken-
hausérzte leisten in der Regel zwischen
zwei und vier ,,Dienste* im Monat, Nach
dem deutschen Arbeitszeitgesetz sind Ruf-
bereitschaften aber Ruliezeiten, keine Ar-
beitszeiten. Das Gesetz beruht allerdings
auf einer européischen Richtlinie, Und bei
deren Auslegung hat der EuGH im Jahr
2000 bereits in einem spanischen Fall ent-
schieden, daB Rufbereitschaften Arbeitszei-
ten seien. Derzeit sind dort auch zwei deut-
sche Verfahren dazu anhzingig.

Bei den deutschen Instanzgerichten hat

sich bereitls die' Ansicht durchgesetzt, daB
das Arbeitszeitgesetz im Einklang mit die-
ser Richtlinie und der Rechtsprechung des
EuGH auszulegen sei. Rufbereitschaften
sind demnach Arbeitszeiten. Auch die Auf-
sichtsbehorden legen mittlerweile immer
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betreibergesellschaften in zunehmendem

MaBe Bescheide, die BuBgelder in erhebli-,
cher Hohe festlegen. Damit ahnden die zu-

stdndigen Awufsichtsbehorden vorgebliche

VerstoBe gegen das Arbeitszeitgesetz. Infol-

ge der zunehmenden Mittelknappheit im

Gesundheijtswesen wird niamlich zungichst

dort gespart, wo es nicht sofort auffillt: an

den Stellen im Krankenhausbereich. Zu-

dem gilt in Kliniken nicht mehr das Kosten-

deckungsprinzip, weshalb sie die Kosten zu-

sétzlicher Arbeitskrifte nicht mehr auf die .
Kassen abwilzen konnen.

Wihrend dieser Bereitschaftsdienste, die
sich unmittelbar an die normale Arbeits-
zeit anschliefen und in der Regel bis zum
néichsten Morgen dauern, halten sich die
Axzte in den Kliniken bereit fiir alle Arbei-
ten, die anfallen. Dies sind nicht nur Notfil-
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héufiger Bereitschaftsdienste der Kranken-
hausirzte als Arbeitszeit aus. Hierdurch
werden die nach dem Arbeitszeitgesetz zu-
lissigen Hochstarbeitszeiten schlagartig
deutlich tiberschritten. Die Chefirzte oder
Verantwortlichen der Tragergesellschaften,
die diese Dienste anordnen, werden mit
BuBgeldern belegt, da unter deren Beriick-
sichtigung die Hochstgrenzen des Arbeits-
zeitgesetzes deutlich iiberschritten werden.

Betroffenen kann nur der Rat erteilt wer-
den, BuBgeldbescheide in jedem Fall fristge-
recht auf ihre RechtméBigkeit hin iiberprii-
fen zu lassen. Denn die Rechtsprechung
des EuGH darf der Beurteilung nach dem
BubBgeldrecht zumindest nicht in jedem Fall
zugrunde gelegt werden. Bereits durch Be-
schluf3 vom 18. Februar 2003 hatte das Bun-
desarbeitsgericht entschieden, daB Rufbe-

- reitschaft nach deutschem Recht nach wie
vor keine Arbeitszéit ist (F.A.Z. vom 19. Fe-
bruar). Dies mag auf den ersten Blick ver-

‘wundern. Das Gericht legte jedoch Zugrun-
-de, daB das Arbeitzeitgesetz nach seinem
eindeutigen Wortlaut - Rufbereitschaft als
Ruhezeit zuordnet. Europiische Richtlini-
en begriindeten grundsitzlich nur eine Um-
setzungspflicht des Mitgliedstaates. Sie gil-
ten indes nicht unmittelbar fiir den einzel-
nen Biirger. Die Gerichte der Mitgliedstaa-
ten seien zwar gehalten, das Recht der Mit-
gliedstaaten  richtlinienkonform = auszule-
gen. Aufgrund der Parlamentsvorbehalte
sei es ihnen jedoch verwehrt, ‘nationales
Recht im Hinblick auf eine EU-Richtlinie
aufzuheben. Da einige Bestimmungen des
deutschen Arbeitszeitgesetzes anderenfalls
sinnlos wiirden, sah das Bundesarbeitsge-
richt keine Moglichkeit zu einer europa-

“‘rechtskonformen Auslegung. Trotz ihrer
Unvereinbarkeit mit den Voigaben der
‘Richtlinien seien die betreffenden Regelun-
gen des Arbeitszeitgesetzes deshalb weiter-

| hin anzuwenden.

Dies hat das hochste deutsche Arbeitsge-
richt in seinér neuen Entscheidung grund-
satzlich bestatigt, auch wenn dffentliche Ar-
beitgeber ‘moglicherweise unmittelbar an
die Richtlinie gebunden seien. Dies mufl
auch mit Blick auf die BuBgelder gelten.
Zudem sieht das Arbeitszeitgesetz Ausnah-
men vor; in denen von den Hochstarbeits-
zeiten abgewichen werden darf. Fine sol-
che liegt etwa vor, wenn eine notwendige
medizinische Behandlung von Menschen
die Uberschreitung der Grenzen notwen-
dig macht.

Und schlieBlich lassen sich gute Argu-
mente gegen eine buBgeldrechtliche Verant-
wortlichkeit bringen. ‘Insbesondere die
Chefirzte befinden sich namlich in einer
notstandsihnlichen Situation. Die Kranken-
héuser kénnen wegen der wirtschaftlichen
Gegebenheiten das System der ,,Dienste®
nicht abschaffen. Konsequent wire nim-
lich, daB ein Schichtsystem eingefiihrt wer-
den miiBte. Dafiir miiBten bundesweit nach
vorsichtigen 'Schitzungen mehr als 20 000
Arzte neu eingestellt werden. Wihrend die
Cheférzte also mit dem bestehenden Perso-
nalbestand auskommen miissen, sind sie
gleichzeitig berufs- und strafrechtlich ge-
zwungen, eine addquate Versorgung sicher-
zustellen. Gerade durch die Ahndung der
VerstoBe gegen das Arbeitszeitgesetz wird

“also deutlich, daB die Chefiirzte zwischen
den gesundheitspolitischen Defiziten und
ihren Pflichten zerrieben werden.
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